ROMANIA

ZA
«

\QS‘ILIUL LEGIS“P’%
AN =

=2 E\r‘ “
BTG

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind aprobarea
Programului pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 50 de unititi de invitamant
preuniversitar de stat

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
aprobarea Programului pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 50 de unititi de invitimant
preuniversitar de stat, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.227 din 24.10.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legjslativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de wurgentd are ca obiect de
reglementare aprobarea Programului pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de invatamant
preuniversitar de stat, ce se va desfasura pe durata anului scolar 2016
— 2017, 1n vederea asigurdrii accesului egal si nediscriminatoriu la
educatie al tuturor copiilor, indiferent de mediul rezidential de
apartenenta sau de situatia socio-economica.

2. Situatia extraordinard in baza cdreia se promoveaza prezentul
proiect in regim de urgentd este motivati, atdit in nota de
fundamentare, cat si in preambul, de necesitatea eliminarii riscului de
crestere rapidd si alarmantd a numérului de elevi aflati in situatie de
esec scolar si a numdrului elevilor care abandoneazd scoala, situatii
direct corelate cu conditiile climaterice si de mediu defavorabile, dat
fiind numarul mare de prescolari si elevi care au de strabatut distante



mari de la domiciliu pana la scoald si nu pot participa, neavand masa
de pranz asiguratd la scoala, la activitdtile educationale curriculare sau
extracurriculare.

Semnaldm c3, in actuala forma, motivarea existentei situatiei
extraordinare si a urgentei reglementarii nu respecta prevederile
constitutionale.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, si avdnd in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgenta trebuie
sd cuprindd prezentarea elementelor de fapt si de drept in sustinerea
situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi amanata
si care impun recurgerea la aceastd cale de reglementare.

Or, din analiza Notei de fundamentare si a preambulului
proiectului, nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei
extraordinare a cdrei reglementare se impune prin adoptarea unei
ordonante de urgentd, fiind enuntate argumente doar in sustinerea
necesititii si oportunititii adoptérii solutiilor legislative propuse, fara a
se argumenta si iminenta afectare grava a interesului public in situatia
neadoptarii acesteia.

Se impune, de aceea, completarea corespunzitoare a Notei de
fundamentare si a preambulului.

3. La art.2 alin.(1), pentru a nu se crea confuzii in aplicarea
actului normativ, este necesar si se mentioneze care sunt ,,unele
venituri ale bugetului de stat pentru bugetele locale” din care le vor fi
acordate unitdtilor administrativ-teritoriale de care apartin unitatile-
pilot sumele defalcate, cu atat mai mult cu cat in anexad sunt prevazute
doar sumele defalcate pe anii 2016 si 2017, fard a se mentiona de unde
provin aceste sume.

Totodata, avand in vedere ca prezentul proiect este insotit de o
singurd anexd, pentru respectarea dispozitiilor art.57 alin.(4) prima
tezd din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile
ulterioare, apartenenta acesteia la actul normativ se va exprima la
prima mentionare in text, astfel: ,,potrivit anexei care face parte
integranta din prezenta ordonanta de urgenta”.

4. La art.3 alin.(1), intrucat trimiterea din text este redactata
inadecvat sub forma ,potrivit prevederilor legislatiei in domeniul
achizitiilor publice”, sugeram inlocuirea acesteia cu o trimitere
expresa la actul sau la actele normative avute in vedere.
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Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
art.4 alin.(3), referitor la sintagma ,,prevederilor legislatiei in vigoare
privind  conditiille  igienico-sanitare  ale  distributiei  catre
elevi/prescolari a pachetului alimentar/mesei calde, precum si a
alimentatiei sdndtoase in unittile de invatdmant preuniversitar”.

La alin.(2), trimiterea din finalul textului va fi redati sub forma
,,potrivit prevederilor art.2 alin.(1)”.

5. La art.5, avand in vedere observatia de la pct.3 supra
referitoare la apartenenta anexei la actul normativ, se impune ca
alin.(1) sa aiba urmitoarea formulare:

,»(1) Unitétile-pilot sunt previzute in anexi”.

La alin.(4), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, este
necesard reformularea trimiterilor din text, astfel: ,,de prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.24/2010 privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe
proaspete in scoli, aprobata cu modificari prin Legea nr.195/2010,
cu modificdrile si completarile ulterioare™, respectiv ,,ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.96/2002 privind acordarea de produse
lactate si de panificatiec pentru elevii din invdtdmantul primar si
gimnazial de stat si privat, precum $i pentru copiii prescolari din
gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore, aprobata cu
modificiri si completéiri prin Legea nr.16/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr.1029/25.10.2016



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 24/2010

M. Of. nr. 204/31 mar. 2010

Ordonantd de urgenta pnvind implementarea programului de incurajare a consumului de fructe

proaspete in scoli

aprobatd cu modificéri prin L. nr. 195/2010

modificdri prin L. nr. 195/2010 M. Of nr. 718/28 oct. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

24/2010 privind implementarea programului de Incurajare a
consumului de fructe in scoli

O.U.G. nr. 49/2012 M. Of. nr. 650/12 sep. 2012
Ordonanta pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in
scoli

aprobatd cu modificari i

completari prin

modificari prin

L. nr. 174/2013 M. Of. nr. 336/10 iun. 2013

L. nr. 174/2013 M. Of. nr. 336/10 iun. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 49/2012 pentru modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in
scoli

3 modificari prin

O.U.G. nr. 66/2016 M. Of. nr. 805/12 oct. 2016

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind
implementarea programului de Tncurajare a consumuiui de
fructe proaspete in gcoli

4 modificari prin

jot?

M. Of. nr. 718/28 oct. 2010

modificd titlul, art. 1, art. 2, art. 3 alin. (3),
art. 5 alin. (1), (2) §i (5), art. 6, art. 7, art. §
alin. (1), art. 9 alin. (1), (3) s5i (4), art. 10
alin. (1)-(4), art. 11, art. 12

modificd art. 1 alin. (2) i (4), art. 3, art. 4,
art. 5 alin. (1), (2), (4) §i (5), art. 6 alin. (2)
§i (3), art. 9 alin. (1) partea introductivd si
lit. a), art. 12 alin. (5);

introduce alin. (6) la art. 1

aprobd O.U.G. nr. 49/2012 si modifica art.
1 alin. (6), art. 8 alin. (1) si (2), art. 10 alin.
(6) 5i (7);

abrogd art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (3) §i (4),
art. 10 alin. (3) §i (4)

modificé art. 1 alin. (2), art. 3 alin. (1), art.
5 alin. (2), art. 6 alin. (1) 5i (3), art. 7, art.
9 alin. (1) partea introductivd si lit. a), b) si
d), art. 10 alin. (1), art. 10 alin. (2) lit. b),
c) sid);

introduce alin. (1 1) la art. 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.U.G. nr. 96/2002

M. Of. nr. 631/26 aug. 2002

Ordonanta de urgenta pnvind acordarea de produse lactate gi de panificatie pentru elevii din
invatdmantul primar si gimnazial de stat si privat, precum §i pentru copiii pregcolari din grédinitele

de stat si private cu program normal de 4 ore
aprobati cu modificari si completari prin L. nr. 16/2003

1 modificari prin L. nr. 16/2003 M. Of. nr. 38/23 ian. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din clasele I-V din invatdmantul de stat

2 aprobaté cu L. nr. 16/2003 M. Of. nr. 38/23 ian. 2003

modiﬁcéri‘gi . Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernuiui nr.
completari prin  96/2002 privind acordarea de produse lactate si de panificatie
pentru elevii din clasele I-V din invatamantul de stat

3 modificari prin  0.U.G. nr. 70/2003 M. Of. nr. 600/25 aug. 2003

Ordonantd de urgentd pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-IV
din Tnvatdmantul de stat

aprobata prin L. nr. 426/2003 M. Of. nr. 744/23 oct. 2003

4 modificari prin L. nr. 426/2003 M. Of nr. 744/23 oct. 2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 70/2003 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate si
de panificatie pentru elevii din clasele -1V din Tnvdtamantul de
stat

5 actualizat prin  H.G. nr. 1052/2004 M. Of. nr. 661/22 iul. 2004

Hotarare pentru actualizarea limitei valorii ziinice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasele |-V din invétdmantul de stat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore,
i pentru modificarea anexei nr. 2 la Regulamentul de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
clasele I-{V din invatdmantu! de stat, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 932/2002

6 modificari prin  H.G. nr. 882/2005 M. Of. nr. 710/5 aug. 2005

Hotarare privind actualizarea limitei valorii Zilnice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasele -V din invatdmantul de stat si pentru copiii prescolari
din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore, precum si
pentru modificarea si completarea Regulamentului de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
clasele I-1V din invé{dmantul de stat, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 932/2002

7 modificéri prin  H.G. nr. 1284/2006 M. Of. nr. 808/26 sep. 2006

Hotarare privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru
produseie lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasele -V din invafdmantul de stat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat cu program normal de 4 ore

M. Of. nr. 38/23 ian. 2003

modificd art. 1 alin. (3), art.3 alin. (3);
introduce alin. (1 _1) la art.]

modificd titlul, art.1 alin. (1 1), art.] alin.
(2), art.3, art.4, art.6 alin. (1) §i (3)

aprobd O.U.G. nr. 70/2003.

actualizeazd limita prevdzuld in art. 1;

actualizeazd limita prevazutd la art. 1

actualizeazd limita valorii zilnice pentru
produsele lactate i de panificatie prev. la
art. 1 alin. (1)



O.U.G. nr. 95/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind
acordarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din
clasele I-1V din nvatamantul de stat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat cu program normai de 4 ore

L. nr. 32/2009 M. Of. nr. 163/17 mar. 2009

8 modificari prin

aprobatd cu modificdri prin

H.G. nr. 714/2008 M. Of. nr. 511/8 iul. 2008

Hotarare privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii din
clasele 1-VIil din invatamantul de stat si privat, precum si
pentru copiii pregcolari din grédinitele de stat i private cu
program normal de 4 ore gi pentru aprobarea
continutului/specificatiilor tehnice ale caietuiui de sarcini
pentru procedurile de atribuire a contractelor de furnizare a
produselor lactate si de panificatie pentru elevi i prescolari

9 modificari prin

L. nr. 32/2009 M. Of. nr. 163/17 mar. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 95/2008 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate i de panificatie pentru elevii din clasele I-IV
din invatdmantul de stat, precum si pentru copiii pregcolari din
gradinitele de stat cu program normal de 4 ore

10 maodificari prin

L. nr. 6/2012 M. Of. nr. 19/10 ian. 2012

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificatie pentru elevii din clasele I-Viil
din invatdmantul de stat si privat, precum si pentru copiit
prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore

11 modificari prin

0.G. nr. 972012 M. Of. nr. 523/27 iul. 2012

Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate $i de panificatie pentru elevii din clasele I-Vill
din Tnvatdmantul de stat si privat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore

aprobatd prin L. nr. 102/2013

12 modificari prin

M. Of. nr. 211/15 apr. 2013

L. nr. 102/2013 M. Of. nr. 211/15 apr. 2013

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. /2012
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate i
de panificatie pentru elevii din clasele I-VIll din Tnvatamantul
de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din
gradinitele de stat si private cu program normal de 4 ore

13 muodificdri prin

modificd titlul, art. 1 alin. (3), art. 4 alin.

(2);

introduce alin. (4) 5i (5) la art. 1;
inlocuiegte sintagma " clasele I - IV " cu

sintagma "clasele I - VIII "

actualizeazd limita valorii zilnice pentru
produsele lactate §i de panificatie

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 95/2008;
modifica titlul;

inlocuiegte, in titlu §i in cuprinsul
ordonantei de urgentd, sintagma "clasele 1-
V" cu sintagma "clasele I-VIII", sintagma
"din invdtdmdntul de stat” cu sintagma "din
invdtamantul de stat gi privat”, sintagma
"din grddinitele de stat cu program normal
de 4 ore" cu sintagma "din grddinitele de
stat §i private cu program normal de 4 ore’

modificd art. 1 alin. (3) si (4), art. 3 alin.
(1), art. 4, art. 5, art. 6 alin. (1) §i (3);
introduce alin. (2 1) la art. I;

abrogd art. 3 alin. (3)

modifica titlul, art. 1 alin. (2), art. 1 alin.
(2_1);

introduce alin. (1 2) 5i (2 2)laart. 1;

inlocuieste, in tot cuprinsul ordonantei de
urgenyd, sintagma "pentru elevii din clasele
I-VIII din invdtdmantul de stat §i privat” cu
sintagma "pentru elevii din invdtdmantul
primar si gimnazial de stat §i privat”

aprobd O.G. nr. 92012



4 modificari prin  O.U.G. nr. 67/2013 M. Of. nr. 387/28 iun. 2013 modificd art. 1 alin. (4), art. 4 alin. (2)

Ordonanté de urgenta pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de
produse lactate si de panificafie pentru elevii din Tnvatamantul
primar i gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii
prescolari din grédinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore

aprobatd cu modificari prin L. nr. 362/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013

15 modificari prin L. nr. 362/2013 M. Of. nr. 819/21 dec. 2013 aprobd O.U.G. nr. 67/2013 si modificd art.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului 1 alin. (4)
nr. 67/2013 pentru modificarea Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate si

de panificatie pentru elevii din invatdmantul primar si gimnazial

de stat si privat, precum si pentru copiii prescolari din

grédinitele de stat si private cu program normal de 4 ore

16 modificari prin L. nr. 68/2016 M. Of. nr. 323/27 apr. 2016 modificd art. 1 alin. (4);
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de introduce alin. (2 3) laart. 1, alin. (1 1) la
urgentd a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de art. 4sialin. (2) laart 5

produse lactate si de panificatie pentru elevii din Tnvdtadmantul
primar i gimnazial de stat si privat, precum si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat si private cu program normal
de 4 ore



